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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI NABAVE U
DRUSTVU JADRANSKI NAFTOVOD D.D.

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju
u€inkovitosti nabave u drustvu Jadranski naftovod d.d.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 26. lipnja do 15. studenoga 2018.



SAZETAK

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je revizija u€inkovitosti nabave u drustvu Jadranski naftovod d.d. (dalje u tekstu: Drustvo)
za 2011.-2013. Postupci revizije provedeni su od 17. ozujka do 16. listopada 2014.

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze planiranja do
stavljanja sredstava u uporabu

- provjeriti jesu li nabavljene robe, radovi i usluge odgovarajuce kvalitete i jesu li
nabavljene po najpovoljnijim cijenama

- provjeriti je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u postupcima nabave

- ispitati je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu, te jesu li nabavom
roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju poboljSanje kvalitete,
odnosno poboljsanje ucinkovitosti DruStva te zadovoljenje stvarnih potreba
krajnjih korisnika.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da sustav nabave u Drustvu nije bio dovoljno
ucinkovit. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje
nabave, upravljanje postupcima nabave te pracenje izvrSenja i provedbe ugovora. Dane
su preporuke za otklanjanje nepravilnosti i propusta. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da
bi se provodenjem navedenih preporuka povecala uskladenost poslovanja Drustva s
unutarnjim aktima te povecala ucinkovitost nabave.

Cilievi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, Drustvu je upuéen upit i zatraZeno je da
ocijeni napredak u provedbi svake pojedine preporuke. Obavljeni su razgovori s
odgovornim osobama, a provjera provedbe danih preporuka potvrdena je uvidom u
dokumentaciju. Svrha provjere bila je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke
bile provedene.



PROVEDBA DANIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju obavio je provjeru provedbe danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti nabave u Drustvu. Od 18 danih preporuka, 14 je provedeno, a Cetiri nisu
provedene. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuci napredak.

U nastavku se daje pregled statusa danih preporuka.
1. Planiranje nabave

1.1. Preporuceno je planove i izmjene planova nabave objavljivati na mreznim stranicama
Drustva.

Preporuka nije provedena. U Pravilniku o poslovnoj tajni propisano je da se
poslovhom tajnom smatraju podaci od osobitog interesa Cije bi priopcavanje
neovlastenoj osobi bilo suprotno poslovnim interesima te bi moglo ugroziti naftovodni
sustav kao kriticnu instalaciju ili Stetiti ugledu Drustva, odnosno nanijeti mu
materijalnu Stetu. Navedeno je da se poslovhom tajnom smatraju izmedu ostaloga
podaci za izradu poslovnih planova i poslovni planovi te podaci koji su zakonom,
drugim propisom, opc¢im aktom nadleznog tijela ili unutarnjim aktom Drustva
proglaseni poslovnom tajnom. Plan nabave sastavni je dio Plana poslovanja koji je
strateSki dokument i na temelju Pravilnika o poslovnoj tajni klasificiran oznakom
poslovne tajne. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

1.2. PreporuCeno je kod planiranja i sastavljanja plana nabave prethodno ocijeniti
opravdanost planiranih nabava.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i ustupanja
radova iz prosinca 2014., te srpnja 2017. propisano je da su svi sudionici u postupku
nabave roba i usluga odnosno ustupanja radova obvezni pridrzavati se planiranih i
odobrenih iznosa u Planu poslovanja za tekuéu godinu i mogu pokrenuti i provesti
nabavu roba i usluga odnosno ustupiti izvodenje radova do iznosa odobrenim
planom poslovanja, ako su za to osigurana novCana sredstva. Prema pisanom
obrazlozenju, Drustvo u postupku donosenja plana poslovanja ocjenjuje opravdanost
planiranih nabava na osnovi zakonskih obveza, izradenih studija isplativosti te
tehnoloskih zahtjeva s ciliem odrzavanja sigurnosti i funkcionalnosti sustava. U
pregledanim postupcima nabave roba, radova i usluga u dokumentaciji za
nadmetanje u dijelu tehniCke specifikacije navodi se i obrazlaze opravdanost nabave.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

1.3. Preporuceno je sastavljati pisane biljeSke o odstupanju ostvarenja od plana.

Preporuka je provedena. Drustvo je sastavilo obrazloZenje razlika izmedu planirane i
ostvarene realizacije plana investicija te planiranih i ostvarenih rashoda za 2016. i za
2017. Pisane biljeSke o odstupanju ostvarenja od plana sastavljene su po sektorima.
BiljeSke su sastavili Sektor transporta nafte, Sektor razvoja i investicija i Sektor
sigurnosti i zaStite za investicije te Sektor ekonomsko financijskin poslova za
rashode. U pisanim biljeSkama za investicije navedene su cjeline u kojima je doslo
do odstupanja te razlozi odstupanja. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.
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Preporueno je donijeti procedure i utvrditi optimalne zalihe sirovina, materijala i
rezervnih dijelova dostatnih za redovnu opskrbu.

Preporuka je provedena. Drustvo je u kolovozu 2014. donijelo unutarnji akt Program
odrzavanja sustava, Sektora transporta nafte koji je najveCi korisnik skladista.
Spomenutim aktom odredeni su nuzni elementi, rezervni dijelovi i potro$ni materijal
potreban za funkcioniranje opreme te obavljanje nadzora nad nuznim koliCinama.
Takoder su odredeni elementi, rezervni dijelovi i potroSni materijal po prioritetima,
vremenima dobave, roku trajanja i potrebnim koli¢inama. Nadalje, u kolovozu 2014.
donesen je i Program odrzavanja rotacione opreme kojim je odredeno da se prije
donoSenja plana odrzavanja obavlja pregled rezervnih dijelova i potroSnog materijala
na skladistima te izraduje analiza. Dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o stanju opreme
za 2017. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Upravljanje postupcima nabave

Preporu¢eno je Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i ustupanju radova
utvrditi uvjete, slu€ajeve i okolnosti odabira pojedine vrste postupka nabave.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i ustupanju
radova propisan je odabir pojedine vrste postupka nabave. Propisano je da nacini
nabave roba i usluga Cija procijenjena vrijednost iznosi vise od 300.000,00 kn i
ustupanja radova, Cija procijenjena vrijednost iznosi vise od 500.000,00 kn su: javno
nadmetanje u otvorenom postupku nabave, nadmetanje po pozivu u ogranicenom
postupku nabave i izravha pogodba u pregovarackom postupku nabave. Propisano
je da nacini nabave roba i usluga Cija procijenjena vrijednost iznosi vise od
200.000,00 kn do 300.000,00 kn i ustupanja radova, Cija procijenjena vrijednost
iznosi vise od 200.000,00 kn do 500.000,00 kn su: javno prikupljanje ponuda,
ograni¢eno prikupljanje ponuda s tim da se uputi upit u pravilu petorici ponuditelja, a
najmanje trojici ponuditelja te izravno ugovaranje s jednim ponuditeljem. Nadalje, za
robe, usluge i ustupanje radova €ija procijenjena vrijednost iznosi do 200.000,00 kn,
propisano je da Sektor komercijalnih poslova uvazavajuéi prijedlog korisnika te
vodeci raCuna o pravilima struke, kad god je moguce uputi upite na viSe ponuditelja s
opisom predmeta nabave, osnovnim komercijalnim uvjetima i tehniCkom
specifikacijom. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je primjenjivati odredbe propisane Pravilnikom o postupku nabave roba,
usluga i ustupanju radova, odnosno u zahtjevu za pokretanje nabave navesti iznos
procijenjene vrijednosti nabave te planirani poCetak i zavrSetak radova.

Preporuka je provedena. U 25 pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 504.367.038,00 kn, Drustvo je u zahtjevima za pokretanje nabave
navodilo iznos procijenjene vrijednosti te planirani poCetak i zavrSetak radova. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je pravodobno provoditi postupke nabave kako se ne bi nepotrebno
produljivali, odnosno skratiti razdoblje od zahtjeva za pokretanje nabave do
donoSenja odluke o osnivanju Stru¢nog povjerenstva (u pojedinim slu¢ajevima od
dva do Sest mjeseci).
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Preporuka je provedena. U 25 pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 504.367.038,00 kn, od zahtjeva za pokretanje nabave do donoSenja
odluke o osnivanju Struénog povjerenstva proslo je od jednog do 24 dana. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je Pravilnikom o organizaciji poslova i sistematizaciji radnih mjesta
utvrditi potreban broj izvrSitelja.

Preporuka nije provedena. Sistematizacija radnih mjesta uredena je Pravilnikom o
organizaciji poslova i sistematizaciji radnih mjesta. Prema pisanom obrazloZenju
odgovorne osobe, navedenim Pravilnikom nije propisan broj izvrsitelja po radnom
mjestu radi specifiCnih potreba djelatnosti odnosno jer sistematizacija radnih mjesta
bez unaprijed odredenog broja izvrsitelja pruza mogucnost vece prilagodbe, a time |
bolje organizacije rada, osobito organizacije smjenskog rada. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je provoditi javno nadmetanje u otvorenom postupku nabave kada na
trziStu postoji viSe poslovnih subjekata koji obavljaju usluge koje su predmet nabave
kako bi se postigla najpovoljnija cijena.

Preporuka je provedena. U 25 pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 504.367.038,00 kn, Drustvo je provelo 17 javnih nadmetanja u otvorenom
postupku nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 442.691.863,00 kn ili 87,8 %.
Nadalje, Drustvo je izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez prethodne
objave provelo pet postupaka nabave roba, radova i usluga u vrijednosti
60.833.100,00 kn ili 12,1 %, kada je na trzistu prisutan ograni¢en broj strucnih ili
sposobnih ili pouzdanih ponuditelja te ako predmet nabave zbog tehnickih razloga ili
radi zastite iskljuCivih prava mozZe obaviti samo odredeni gospodarski subjekt,
odnosno jedini su ovlasteni ponuditi i isporuciti predmet nabave. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je postovati zahtjeve i rokove navedene u upitu za dostavu ponude,
odnosno odredbe Pravilnika o postupku nabave roba, usluga i ustupanju radova.

Preporuka je provedena. U 25 pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 504.367.038,00 kn, ponude su dostavljene u rokovima odredenim u
dokumentaciji za nabavu te prema Pravilniku o postupku nabave roba, usluga i
ustupanju radova. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je postupati u skladu s odredbama ugovora, odnosno potpisivati
ugovore u odredenim rokovima.

Preporuka je provedena. U 25 pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 504.367.038,00 kn, Drustvo je potpisivalo ugovore u odredenim rokovima,
osim u slu€aju rekonstrukcije vatrogasne pumpaone morske vode-isporuka i pustanje
u pogon u vrijednosti 5.004.939,00 kn kada je isporucitelj dodatak ugovoru za
produljenje roka isporuke opreme potpisao 44 dana nakon potpisa Drustva. Potrebno
je pratiti provedbu preporuke.
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2.8. Preporuceno je poduzimati mjere za pravodobnu dostavu propisane dokumentacije,

2.9.

odnosno garancije banke za uredno izvrSenje posla i police osiguranja, kako bi
ugovor pravodobno stupio na snagu.

Preporuka je provedena. U 25 pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 504.367.038,00 kn, garancije banke za uredno izvrSenje posla i police
osiguranja dostavljene su u rokovima, osim u slu€aju dodatnih usluga profesionalnih
vatrogasaca i zastitara u vrijednosti 1.290.096,00 kn kada je garancija banke za
uredno ispunjenje ugovora dostavljena sa zakasnjenjem od 48 dana. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je uvoditi izvoditella u posao u ugovorenom roku te sastavljati
zapisnike.

Preporuka je provedena. U 25 pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 504.367.038,00 kn, na radove se odnosi 16 postupaka u vrijednosti
430.714.617,00 kn. Drustvo je uvodilo izvoditelja u posao u ugovorenom roku, osim u
slu€aju rekonstrukcije pumpaone morske vode na Terminalu OmiSalj u vrijednosti
8.985.939,00 kn kada se kasnilo 70 dana. DruStvo je sastavljalo zapisnike o
uvodenju u posao. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

2.10.Preporuceno je provoditi postupke nabave koji omogucavaju sudjelovanje veceg

broja ponuditelja u postupku nabave za inZenjerske usluge te usluge vanjske revizije.

Preporuka nije provedena. Pravilnikom o postupku nabave, roba, usluga i ustupanju
radova propisano je da nacini nabave roba i usluga Cija procijenjena vrijednost iznosi
viSe od 200.000,00 kn do 300.000,00 kn te radova od 200.000,00 do 500.000,00 kn
su: javno prikupljanje ponuda, ograni¢eno prikupljanje ponuda s tim da se uputi upit u
pravilu petorici, a najmanje trojici ponuditelja te izravno ugovaranje s jednim
ponuditeljem. Drustvo je za 2016. i 2017. za nabavu usluga vanjske revizije u
ukupnoj vrijednosti 490.000,00 kn provelo dva postupka ograni¢enim prikupljanjem
ponuda. Uputilo je upite trojici potencijalnih ponuditelja. Nadalje, navedenim
Pravilnikom je propisano da se za robe, usluge i ustupanje radova €ija procijenjena
vrijednost iznosi do 200.000,00 kn kad god je to moguce uputi upit na vise
ponuditelja. Drustvo je za nabavu usluga struénog nadzora (inZenjerske usluge) u
ukupnoj vrijednosti 585.200,00 kn u tri postupka nabave tijekom 2017. uputilo upite
trojici ponuditelja. Potrebno je pratiti provedbu preporuke. Drustvo je postupilo u
skladu s Pravilnikom o postupku nabave, roba, usluga i ustupanju radova. Trebalo je
uputiti upute ve¢em broju ponuditelja, Sto bi pridonijelo postizanju povoljnijih cijena
predmeta nabave te postizanju veée konkurentnosti.
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Praéenje izvrSenja i provedbe ugovora
Preporu€eno je objavljivati evidencije zaklju€enih ugovora o nabavi.

Preporuka nije provedena. Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i ustupanju
radova propisano je da Sektor komercijalnih poslova vodi evidenciju postupaka
nabave i zakljuCenih ugovora te na mreznoj stranici DruStva objavljuje popis
zaklju€enih ugovora. Objavljen je popis javnih nadmetanja i zaklju¢enih ugovora od
2011.

Drustvo nije objavilo evidenciju zakljucenih ugovora nakon ograni¢enog prikupljanja
ponuda, izravnog ugovaranja s jednim ponuditellem, izravne pogodbe u
pregovarackom postupku te nakon javnog prikupljanja ponuda. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je pratiti pojedina¢no izvrSenje ugovora (koli¢insko i vrijednosno).

Preporuka je provedena. Drustvo prati pojedinatno izvrSenje ugovora. U 25
pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u vrijednosti 504.367.038,00 kn,
dostavljen je pregled ispostavljenih i placenih rauna po ugovorima. Pregledi sadrze
vrstu dokumenta (racun, temeljnica), datum knjizenja, konto, datum izdavanja i
datum dospije¢a raCuna, naziv izvoditelja radova ili pruZzatelja usluge, broj ugovora,
valutu te iznos racuna bez i s porezom na dodanu vrijednost. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je zaklju€ivati dodatke ugovoru te pravodobno pokretati postupke za
zakljuCenje dodatka ugovorima kako bi se usluge nabavljale nakon zakljuCenja
ugovora.

Preporuka je provedena. U 25 pregledanih postupaka nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti 504.367.038,00 kn, dodaci ugovoru su zaklju€eni u jedanaest postupaka u
vrijednosti 132.992.381,00 kn. Dodaci ugovorima zaklju€ivani su za produzenje roka
zavrSetka radova, produzenje roka isporuke opreme te izvodenje Zurnih
nepredvidenih radova. Drustvo je pravodobno zakljucivalo dodatke ugovoru, osim za
produljenje roka za uslugu isporuke opreme kod rekonstrukcije vatrogasne
pumpaone morske vode u vrijednosti 5.004.939,00 kn kada je zakljuCen sa 63 dana
zaka$njenja. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je odrediti unutarnjim aktom vrijednost do koje se mogu zakljuCivati
dodaci ugovoru u odnosu na osnovni ugovor.

Preporuka je provedena. Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i ustupanja
radova iz prosinca 2014., te srpnja 2017. propisano je u sluaju da je potrebno
ugovoriti naknadne, nepredvidene ili viSkove radova, dodatne isporuke robe ili usluga
ugovorene prema osnovnom ugovoru, a koji su nuzni za zavrSetak predmeta nabave
ukupna vrijednost ne smije prije¢i 25,0 % ukupne vrijednosti osnovnog ugovora. Nije
potrebno pratiti provedbu preporuke.



. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju obavio je provjeru provedbe danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti nabave u Drustvu. Od 18 danih preporuka, 14 je provedeno, a Cetiri nisu
provedene. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuci napredak.

Drustvo u postupku donoSenja plana poslovanja ocjenjuje opravdanost planiranih
nabava na temelju zakonskih obveza, izradenih studija isplativosti te tehnoloSkih zahtjeva
s cillem odrzavanja sigurnosti i funkcionalnosti sustava. Za razliku izmedu planirane i
ostvarene realizacije plana investicija te planiranih i ostvarenih rashoda sastavljeno je
obrazlozenje za 2016. i za 2017. Pravilnikom o postupku nabave roba, usluga i ustupanju
radova propisan je odabir pojedine vrste postupka nabave te da vrijednost dodatka
ugovoru ne smije prije¢i 25,0 % ukupne vrijednosti osnovnog ugovora. Drustvo je u
zahtjevima za pokretanje nabave navodilo iznos procijenjene vrijednosti te planirani
poCetak i zavrSetak radova. Ponude se dostavljaju u rokovima odredenima u
dokumentaciji za nabavu. Poduzimaju se mjere za pravodobnu dostavu garancije banke
za uredno izvrSenje posla i police osiguranja. Drustvo prati pojedinaéno izvrSenje ugovora.



